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1.1 หลักการและเหตุผล  
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักง ำน ป.ป.ช.) ได้พัฒนำเครื่องมือกำร
ประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและเป็นกลไกในกำรสร้ำงควำมตระหนักให้หน่วยงำนภำครัฐมีกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่ำ “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” 
  กำรน ำเครื่องมือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร  จะเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่ำกำร
ด ำเนินงำนขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต  หำกมีกำรทุจริตเกิดขึ้น องค์กรก็สำมำรถรับทรำบอย่ำงรวดเร็วและหำวิธีกำร  
ที่จะบรรเทำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำร
ปฏิบัติงำนประจ ำ บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกัด (ธพส.) โดย คณะท ำงำนศูนย์ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำยใน
หน่วยงำน (ศปท.ธพส.) ได้ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2566 ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 กำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริต กำรประเมินควำมเสี่ยง เพ่ือป้องกันกำรทุจริต ข้อ O34 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตประจ ำปี ซึ่งประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริตกำรรับ
สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร ปฏิบัติตำมคู่มือแนวทำงประเมินควำมเสี่ยงของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.) เพ่ือก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันกำรทุจริต กำรรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนใน
องค์กร 

1.2 ความหมายของและประเภทความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ควำมเสี่ยง หมำยถึง โอกำสหรือเหตุกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์ที่จะส่งผลกระทบท ำให้ วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
เบี่ยงเบนไป ซึ่งอำจเกิดขึ้นในอนำคต และมีผลกระทบหรือท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ เป้ำประสงค์ 
และเป้ำหมำยขององค์กร โดยกำรวัดจำกผลกระทบที่ได้รับและโอกำสที่จะเกิดของเหตุกำรณ์ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงระบบบริหำร ปัจจัยและกำรควบคุม
กระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  กำรทุจริตในภำครัฐ หมำยถึง กำรทุจริตต่อหน้ำที่หรือประพฤติมิชอบในภำครัฐ โดยทุจริตต่อหน้ำที่ หมำยถึง 
กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ เ พ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้ 
โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

2. กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหน้ำที่  
ทั้งท่ีตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

3. กำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือ 
4. กำรกระท ำอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือกำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ 

ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอ่ืน ประพฤติมิชอบ หมำยถึง กำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่
อันเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมำยจะควบคุมดูแลกำรรับ กำรเก็บรักษำ หรือกำรใช้เงิน
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

บทที่ 1 

บทน า 
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  ในกำรประชุมคณะท ำงำน ศปท. ธพส. ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 18 กุมภำพันธ์ 2566 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
รำยงำนประเมินควำมเสี่ยงทุจริตกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดทุจริต หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของ ธพส. ปี 2566 รำยละเอียดดังนี้ 
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2.1 เกณฑ์ประเมินความเสี่ยงทุจริต 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด  ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำง ๆ 
เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์  และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์ 
กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
(Likelihood) ควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับควำมเสี่ยง ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตครั้งนี้ 
ใช้วิธีระดมสมองเพ่ือระบุควำมเสี่ยงด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง สำมำรถระบุควำมเสี่ยงได้ดังนี้ 
เกณฑ์ประเมินโอกาส 

เกณฑ ์
ระดับคะแนน 

1 = ต่ ามาก 2 = ต่ า 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
ควำมถี่ / โอกำส
เกิดกำร กระท ำ
ทุจริตและ กำรให้
สินบน 

ไม่เคยเกิดกำร 
กระท ำทุจริต 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให้สินบน 1 ครั้ง
ต่อปี 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให้สินบน 2 
ครั้งต่อปี 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให้สินบน 3 
ครั้งต่อปี 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให ้สินบน 
มำกกว่ำ 3 ครั้ง
ต่อป 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบ 

เกณฑ ์
ระดับคะแนน 

1 = ต่ ามาก 2 = ต่ า 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ คู่มือการปฏิบัติงาน 
กำรทุจริต และกำรให ้
สินบน  

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที ่
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐอย่ำง 
ถูกต้องและ 
ครบถ้วน  
 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที่
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐอย่ำง 
ถูกต้องและ 
ค่อนข้ำงครบถ้วน 
 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที่
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐไม่ครบถ้วน 
แต่สำมำรถแก้ไข 
ได้ ภำยในเวลำ ≤ 
1 เดือน 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำร
ควบคุมภำยในที่ 
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐไม่ 
ครบถ้วนแต่ 
สำมำรถแก้ไขได้ 
ภำยในเวลำ ≤ 
1-3 เดือน 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที่เหมำะสม 
ส ำหรับนิติบุคคล ใน
กำรป้องกันกำร ให้
สินบนเจำ้หน้ำที ่
ของรัฐไม่ครบถ้วน 
แต่สำมำรถแก้ไข ได้ 
ภำยในเวลำ มำกกว่ำ 
3 เดือน 

บทที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยพิจำรณำ จำกผลคูณ
ของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของควำมเสี่ยง 
แต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ค่าดัชนีวัดความเสี่ยง (Risk Index) 

ระดับความเสี่ยง ระดับความรุนแรง ความหมาย 

ควบคุมภายใน 

ต่ า 1 - 4 ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุม/มีกำรจัดกำรเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 5 – 9 
ยอมรับได้ แต่ต้องมีกำรติดตำม ควบคุม/เฝ้ำระวังมิให้ระดับ
ควำมเสี่ยงเพ่ิมขึ้น ภำยใต้กำรควบคุมภำยในตำมฐำนควำม
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

สูง 10 – 12 
ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรโดยก ำหนด
มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ิมเติม เพ่ือให้ควำมเสี่ยงอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได ้

สูงมาก 15 – 25 

ไม่สำมำรถยอมรับได้  และจ ำเป็นต้องเร่งบริหำรจัดกำร 
โดยก ำหนดมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงใกล้ชิด และให้
ล ำดับควำมส ำคัญในกำรจัดกำรก่อน เพ่ือให้ควำมเสี่ยงอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ และม่ันใจได้ว่ำสำมำรถลดควำมเสี่ยงที่จะ
สูญเสียโอกำสในกำรสร้ำงมูลค่ำองค์กร 

 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Matrix) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำจัดระดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของ
ระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ 
     (Likelihood x Impact) 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็นเกณฑ์ 4 ระดับ ก ำหนดค่ำดัชนีวัดควำมเสี่ยง (Risk Index) และสำมำรถแสดงเป็น Risk Matrix โดยแบ่ง
พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ดังนี้ 
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2.2 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
 1. Corrective: แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก  
 2. Detective: เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำง
เรื่องท่ีน่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร  
 3. Preventive: ป้องกัน  หลีกเลี่ ยง  พฤติกรรมที่น ำ ไปสู่ กำรสุ่ มเสี่ ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนที่พฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก  (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อ 
กำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่ำงให้ท ำกำรทุจริตได้อีก  
 4. Forecasting: กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย 
ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 

2.3 ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย  
 1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนกำรจัดชื้อจัดจ้ำง  
 3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนภำรกิจหลักตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน 

2.4 การระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
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2.4 การระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) (ต่อ) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ขั้นตอนหลัก กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน  
1. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค  

  
 
กำรก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะ 
คุณสมบัติด้ำนเทคนิคไม่เหมำะสม 
เกินควำมจ ำเป็น ท ำให้ต้นทุน
สูงขึ้น 

ขั้นตอนหลัก กำรก ำหนดรำคำกลำง  
2. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค  

 
 
ผลกำรประกวดรำคำ รำคำ
กลำงสูงกวำ่รำคำที่ประกวด 
ได้เกินกว่ำ ร้อยละ 15  

 

ขั้นตอนหลัก กำรพิจำรณำก ำหนดวิธีกำรจัดซื้อจัดจำ้ง 
3. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค 

  
 
ก ำหนดวิธีกำรจัดซื้อหรือจัดจ้ำง 
กรณีเฉพำะเจำะจง เนื่องมำจำก 
มีควำมเร่งด่วนจ ำเป็น 

ขั้นตอนหลัก กำรตรวจกำรจ้ำง  
4. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค  

 
 
คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง/
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสด ุ
ใช้เวลำในกำรตรวจรับงำนมำก
เกินควำมจ ำเปน็  

 

 จำกกำรก ำหนดขั้นตอนที่อำจมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง จึงน ำมำระบุประเด็นเพ่ือ
ประเมินปัจจัยเสี่ยงกำรทุจริต 4 รูปแบบ ใน ธพส. ซึ่งสอดคล้องตำมแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงตำมคู่มือแนวทำง 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ส ำนักงนคณะกรรมกรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.) และกำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระทรวงกำรคลัง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ทั้งนี้ โดยก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจประเมินควำม
เสี่ ย ง ในประเด็นกำรจั ดซื้ อจั ดจ้ ำ ง  มำตรำ 7  (1 )  พระรำชบัญญัติ กำรจั ดซื้ อจั ดกำรและบริหำร พัสดุภ ำครั ฐ  
พ.ศ. 2560  

 

 

 
 
 



ห น้ า  8 | 10 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี 2566 
1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.1 โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน มำกกว่ำ 3 ครั้งต่อปี 
4 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน 3 ครั้งต่อปี 
3 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน 2 ครั้งต่อปี 
2 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน 1 ครั้งต่อปี 
1 ไม่เคยเกิดกำร กระท ำทุจริต 

1.2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

5 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สำมำรถแก้ไขได้ ภำยในเวลำ มำกกว่ำ 
3 เดือน 

4 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สำมำรถแก้ไขได้ ภำยในเวลำ ≤ 1-3 
เดือน 

3 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สำมำรถแก้ไขได้ ภำยในเวลำ ≤ 1 
เดือน 

2 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอย่ำงถูกต้องและค่อนข้ำงครบถ้วน 

1 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอย่ำงถูกต้องและ 

 1.3 เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
4 ต า่ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
3 ต า่ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
2 ต า่ ต า่ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต า่ ต า่ ต า่ ต า่ ปานกลาง 
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ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ค่าความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว 1 - 3     ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
สีเหลือง 4 - 9     ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 

สีส้ม 10 - 16     ควำมเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง 17 - 25     ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 

* สามารถปรับเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
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3.1 บทสรุป  

 สรุปรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี 2566 (รอบที่ 1) โดยกำรก ำหนดแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
กำรทุจริตผลกำรประเมินวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 4 รูปแบบ โดยในกำรประเมินควำมเสี่ยงเบื้องต้น พบว่ำ เป็นควำมเสี่ยงในระดับ
ปำนกลำงทั้งสิ้น (ระดับคะแนนควำมเสี่ยงอยู่ในช่วง 3 - 9 คะแนน) เป็นช่วงระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ แต่ต้องมี 
กำรติดตำม ควบคุม/เฝ้ำระวัง มิให้ระดับควำมเสี่ยงเพ่ิมข้ึนภำยใต้กำรควบคุมภำยในตำมฐำนควำมเสี่ยง 
 
3.2 ข้อเสนอแนะ 
 - ไม่มี - เนื่องจำกแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระทรวงกำรคลัง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ก ำหนดให้
รัฐวิสำหกิจสรุปผลกำรด ำเนินกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี 2566 และรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี 
2566 (รอบ 2) ในเดือนมิถุนำยน 2566  
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
บทที่ 3 



แบบรายงานเสนอความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน

กระบวนงาน/โครงการ ช่ือความเส่ียง ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเส่ียง
โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง กระบวนงานพิจารณาอนุมัติงานจัดซ้ือต้นไม้ยืน

ต้นและไม้พุ่มพร้อมปลูก โครงการพัฒนา พ้ืนท่ี
ส่วนขยาย ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ 
พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ โซน C

ศปท. กระทรวงการคลัง บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด รัฐวิสาหกิจ ด้านท่ี 3 โครงการจัดช้ือจัดจ้าง

โปรดจัดท าแบบประมาณการงบประมาณ
การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5

โอกาส (Likelihood) ไม่เคยเกิดการกระท าทุจริต โอกาสเกิดการกระท าทุจริต และการให้สินบน 1 คร้ัง
ต่อปี

โอกาสเกิดการกระท าทุจริต และการให้สินบน 2 คร้ังต่อปี โอกาสเกิดการกระท าทุจริต และการให้สินบน 3 คร้ังต่อปี โอกาสเกิดการกระท าทุจริต และการให้สินบน มากกว่า 3 
คร้ังต่อปี

ผลกระทบ (Impact) มีการปฏิบัติงานตามคู่มือแนวทางการก าหนด
มาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมส าหรับนิติ
บุคคลในการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐอย่างถูกต้องและครบถ้วน

มีการปฏิบัติงานตามคู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมส าหรับนิติบุคคลในการ
ป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างถูกต้องและ
ค่อนข้างครบถ้วน

มีการปฏิบัติงานตามคู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมส าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการ
ให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สามารถแก้ไขได้ 
ภายในเวลา ≤ 1 เดือน

มีการปฏิบัติงานตามคู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการควบคุม
ภายในท่ีเหมาะสมส าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบน
เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สามารถแก้ไขได้ ภายในเวลา ≤ 
1-3 เดือน

มีการปฏิบัติงานตามคู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะส าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้
สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สามารถแก้ไขได้ ภายใน
เวลา มากกว่า 3 เดือน



แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต

ศปท. กระทรวงการคลัง บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง
โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง กระบวนงานพิจารณาอนุมัติงานจัดซ้ือต้นไม้ยืนต้นและไม้พุ่ม
พร้อมปลูก โครงการพัฒนา พ้ืนท่ีส่วนขยาย ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ 
พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ โซน C

1 การจัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) 1.1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติ ราคากลาง
 ด้านเทคนิคไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็น การพิจารณา
หลักเกณฑ์การคัดเลือกข้อเสนอโครงการฯ เอ้ือประโยชน์
ต่อผู้รับจ้างรายใดรายหน่ึง             1.2 การก าหนด
เน้ือหาขอบเขตงานเกินความจ าเป็น หรือข้อก าหนดใน
การส่งมอบไม่ชัดเจน ท าให้เกิดการเบิกจ่าย/ใช้
งบประมาณเกินจริง และเกิดการทุจริต                      
                                1.3 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ 
รับสินบนจากผู้รับจ้าง ในการก าหนดขอบเขตงาน (TOR)

1 4 4 ปานกลาง

2 การก าหนดราคากลาง 2.1 ราคากลางสูงกว่าราคาท่ีประกวด              2.2 
การด าเนินการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่
เป็นไปตามระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติ 2.3 การต้ัง
คณะกรรมการคัดเลือกมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้ยืน
ซอง/ผู้ประมูล
2.4 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ รับสินบนจากผู้รับจ้าง ใน
การก าหนดราคากลาง

4 2 8 ปานกลาง

3 การพิจารณาก าหนดวิธีการจัดซ้ือหรือจัดจ้าง 3.1 ก าหนดวิธีการจัดซ้ือหรือจัดจ้างกรณีวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)                       3.2
 มีการยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างโดยไม่มีเหตุผล 3.3 
ด าเนินการเชิญชวนเสนอราคาจากผู้ประกอบการรายเดิม 
                                  3.4 การแก้ไขหลักเกณฑ์
และวิธีการพิจารณาผู้ชนะการประเมินโดยไม่เป็นธรรม
3.5 ผู้รับผิดชอบโครงการฯ รับสินบนจากผู้รับจ้าง ใน
การพิจารณาก าหนดวิธีการจัดซ้ือหรือจัดจ้าง

1 2 2 ต่ า

ล าดับ
ข้ันตอน

ข้ันตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเส่ียงการทุจริต
Risk Score (L x I)

ช่ือความเส่ียง



4 การตรวจการจ้าง 4.1 คณะกรรมการตรวจการจ้าง/คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุใช้เวลาในการตรวจรับงานมากเกินความจ าเป็น   
                                         4.2 การต้ัง
คณะกรรมการตรวจการจ้างเอ้ือประโยชน์ต่อผ้รับจ้าง     
                               4.3 คณะกรรมการตรวจการ
จ้างมีการถ่วงเวลาตรวจ หรือตรวจการจ้างไม่ตรงตาม
สัญญาเพ่ือเรียกรับสินบนจากผู้รับจ้าง                       
                4.4 มีการปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่าย เช่น
 ปลอมแปลงลายมือช่ือ แก้ไขแบบ/เอกสาร/ใบส าคัญรับ
เงิน

1 2 2 ต่ า



แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

ศปท. กระทรวงการคลัง บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด

การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ยังไม่ผ่านการอนุมัติ ยังไม่ได้ด าเนินการ

ข้ันตอน ระดับความเส่ียง มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต วิธีด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ งบประมาณ (บาท) ผู้รับผิดชอบ
การจัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) ปานกลาง สร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังการ

ทุจริต
 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพ

การก าหนดราคากลาง ปานกลาง จัดกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านการ
ด าเนินนโยบายต่อต้านทุจริตแก่คู่ค้ารัฐวิสาหกิจ

 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันการทุจริต การส่งเสริมวัฒนธรรม
สุจริต ให้กับบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง

การพิจารณาก าหนดวิธีการจัดซ้ือหรือจัดจ้าง ต่ า ก าหนดมาตรการ นโยบาย และแนวปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง

 - ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง และมีการ
ควบคุม ก ากับดูแล และติดตามให้
บุคลากรของ ธพส. ปฏิบัติตามนโยบาย 
มาตรการการป้องกันการทุจริตด้านการ
จัดซ้ือจัดจ้าง

การตรวจการจ้าง ต่ า ควบคุม ก ากับ ดูแลจัดให้บุคลากรของ ธพส.  - ปฏิบัติตามนโยบายว่าด้วยความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ แนวปฏิบัติฯ 
และมาตรการป้องกันการมีส่วนได้เสีย
และการเปิดเผยส่วนได้เสีย                 
                                      
ก าหนดข้ันตอนการตรวจสอบข้อมูลเชิง
ลึก โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ IT
 และมีการควบคุมก ากับให้เป็นไปตาม
ข้ันตอน

 - ส่ือสาร เผยแพร่ นโยบาย มาตรการ
ด้านการป้องกันการทุจริตด้านการจัดซ้ือ
จัดจ้าง

 - เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จ้างในเว็บไซต์ ธพส. และปรับปรุงอย่าง

เม.ย. 66 - ก.ค. 69 130,000,000.00        ฝ่ายจัดซ้ือ



แบบรายงานท่ี ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจ้าง

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๖  

ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน ส่วนราชการท่ีด าเนินการจัดช้ือจัดจ้าง ช่ือโครงการ งบประมาณ (บาท) ประเภทงบประมาณ วิธีจัดซ้ือจัดจ้าง ระยะเวลาด าเนินการ โครงการ IP โครงการ CoST
ศปท. กระทรวงการคลัง บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ส่วนงานจัดซ้ือ งานจัดซ้ือต้นไม้ยืนต้นและไม้พุ่ม

พร้อมปลูก โครงการพัฒนา พ้ืนท่ี
ส่วนขยาย ศูนย์ราชการเฉลิมพระ
เกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๐ โซน C

130,000,000.00   เงินงบประมาณ ประกาศเชิญชวน -วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)เม.ย. 66 - ก.ค. 69 มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP มีแผนเข้าร่วมโครงการ CoST

ท่ี
รายการ รายละเอียด (ประเภท จ านวน คุณลักษณะ(Spec) 

อ่ืนๆ)
ประมาณการงบประมาณ (Cost breakdown) รวมงบประมาณ (บาท)

1

จัดซ้ือต้นไม้ยืนต้นและไม้พุ่มพร้อมปลูก
 โครงการพัฒนา พ้ืนท่ีส่วนขยาย ศูนย์
ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕
 ธันวาคม ๒๕๕๐ โซน C

ต้นไม้ยืนต้นและไม้พุ่มพร้อมปลูก 130,000,000 130,000,000

2
3
4
5


